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Oavsett storleken pa vara stader och kommuner och var de an ligger i varlden, delar vi
borgméastare som skriver under detta avtal en vision om en hallbar framtid. Denna
gemensamma vision vagleder oss i vart arbete for att mota de utmaningar vi star infor: att
begransa klimatférandringarna, att anpassa oss till de klimatférandringar som anda uppstar
och att skapa en hallbar energiférsérjning. Tillsammans ar vi redo att vidta konkreta och
langsiktiga atgarder for att skapa en miljomassigt, socialt och ekonomiskt stabil tillvaro for
nuvarande och framtida generationer. Det ar vart gemensamma ansvar att arbeta for att vara
olika geografiska omraden ska bli mer hallbara, attraktiva, beboeliga, klimattaliga och
energieffektiva.

VI BORGMASTARE AR OVERENS OM FOLJANDE:

Var varld ar redan i dag utsatt for klimatférandringar och detta ar en av de stérsta globala
utmaningarna i var tid. For att klara denna utmaning kravs omedelbara atgarder och samarbete
mellan lokala, regionala och nationella myndigheter fran hela varlden.

Lokala myndigheter spelar en mycket viktig roll fér energiomstallningen och kampen mot
klimatforandringar pa den nivd som ligger narmast medborgarna. De lokala myndigheterna delar
ansvaret for klimatarbetet med de regionala och nationella myndigheterna och &r villiga att agera,
utan att krava att andra parter ska agera forst. Dessutom star de lokala och regionala
myndigheterna — oavsett geografisk plats och socioekonomisk situation — i frontlinjen for att minska
sina omrédens sarbarhet for klimatférandringarnas olika effekter. Aven om insatser for att minska
utslappen redan ar pa gang, och stort fokus ligger pa att begransa klimatférandringarna, kommer
anpassning till de klimatférandringar som anda uppstar att vara ett nodvandigt och oumbarligt
komplement.

Insatser for att begransa klimatférandringarna och satsningar pa klimatanpassning kan pa manga
satt gynna miljon, samhallet och ekonomin. Tillsammans 6ppnar de nya mojligheter for en hallbar
lokal utveckling. Det kan handla om att bygga inkluderande, klimattaliga och energieffektiva
samhaéllen, att hoja manniskors livskvalitet, att stimulera investeringar och nya idéer, att satta fart pa
den lokala ekonomin och skapa jobb och att 6ka de olika berdrda parternas engagemang och
samarbete.

Lokala losningar pa energi- och klimatutmaningarna hjalper till att ge medborgarna en trygg, hallbar
och konkurrenskraftig energiforsorjning till ett rimligt pris och bidrar pa sa satt till att minska
energiberoendet och att skydda sarbara konsumenter.
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VI BORGMASTARE HAR EN GEMENSAM VISION FOR AR 2050, DAR FOLJANDE PUNKTER
INGAR:

W Vvara omraden ska ha laga koldioxidutslapp, som bidrar till att med marginal hélla den
genomshnittliga globala uppvarmningen inom 2 °C jamfort med de forindustriella nivaerna —
detta i linje med det internationella klimatavtal som naddes vid klimatmotet i Paris i
december 2015 (COP 21).

WVvara omraden ska bli mer klimattaliga och férberedda for de oundvikliga negativa
foliderna av klimatférandringarna.

W Alla manniskor ska ha tillgang till tillférlitlig och hallbar energi till ett rimligt pris. Detta
forbattrar livskvaliteten och ger en tryggare energiférsérjning.

FOR ATT UPPNA DENNA VISION GOR VI BORGMASTARE FOLJANDE ATAGANDEN:

WVi ska minska utslappen av koldioxid (och eventuellt andra vaxthusgaser) i vara
staders och kommuners omraden med minst 40 procent till ar 2030, framfor allt
genom forbattrad energieffektivitet och 6kad anvandning av férnybara energikéallor.

W Vi ska 6ka var klimattalighet genom att anpassa oss efter klimatférandringarnas foljder.

WhVi ska dela var vision, vara resultat, var erfarenhet och var kunskap med andra
lokala och regionala myndigheter inom och utanfér EU. Detta ska ske genom direkt
samarbete och kunskapsutbyte inom ramarna for det globala borgméstaravtalet.

For att omvandla vara lokala myndigheters ataganden till praktisk handling, kommer vi att félja den
fardplan med olika steg som presenteras i bilaga |. | detta arbete ingdr att ta fram en atgardsplan
for hallbar energi och hallbart klimat och att regelbundet f6lja de framsteg som gors.

FOR ATT VI SKA KUNNA UPPFYLLA VARA ATAGANDEN KRAVS FOLJANDE:
W Starkt politiskt ledarskap.

W Framtagning av ambitiosa och l&ngsiktiga mal som stracker sig langre &n de politiska
uppdragen.

W Samordning mellan atgarder for att begransa klimatférandringarna och atgarder for
klimatanpassning, genom mobilisering av alla berérda kommunala
verksamhetsomraden.

WEn bred helhetssyn pa arbetet, med valfungerande samarbete mellan olika sektorer.
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W Tilldelning av tillrackliga tekniska, ekonomiska och personalmassiga resurser for
arbetet.

Whinvolvering av alla berorda parter inom vara omraden.

W Okat medborgarinflytande — d& vara medborgare &r viktiga energikonsumenter och
"prosumenter” och ingar i ett efterfragestyrt energisystem.

W Snabbt agerande, framfor allt genom flexibla "no regret”-atgarder.

W Inférande av smarta losningar som kan hantera energiomstéllningens utmaningar nar det
géller teknik och samhaélle.

Wh.Regelbundna justeringar av vara atgarder, utifrin vad som kommer fram genom var
dvervakning och vara utvarderingar.

WEtt bade horisontellt och vertikalt samarbete mellan lokala myndigheter och med alla
andra myndighetsnivaer.

VI BORGMASTARE VALKOMNAR FOLJANDE INITIATIV OCH STOD:

W.EU-kommissionens initiativ att fora in atgarder for begransning och anpassning — tva
avgorande delar i kampen mot klimatférandringar — under denna gemensamma
och oOvergripande satsning. Detta forstarker ytterligare synergieffekterna med
annan relevant EU-politik och andra relevanta EU-initiativ.

WEU-kommissionens stod for en utvidgning av borgméstaravtalet till andra delar av
varlden genom det globala borgmastaravtalet.

WhDet stdd som Regionkommittén, som ar den institutionella rosten for EU:s lokala och
regionala myndigheter, ger till borgméastaravtalet och dess mal.

WhDet stod som medlemsstater, regioner, provinser, "mentorstader’” och andra
institutionella strukturer ger till lokala myndigheter, sa att dessa kan uppfylla de
ataganden om begransning och anpassning som anges i borgméastaravtalet.

VI BORGMASTARE UPPMANAR TILL FOLJANDE ATGARDER:

— VIUPPMANAR ANDRA LOKALA MYNDIGHETER ATT

g med som avtalsparter i borgméastaravtalet,
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Wdela kunskap och bra idéer och delta i kapacitetsuppbyggande verksamhet inom
ramarna for borgméastaravtalet.

— VI UPPMANAR REGIONALA MYNDIGHETER OCH ANDRA MYNDIGHETER UNDER
NATIONELL NIVA ATT

Wge oss strategisk vagledning och politiskt, tekniskt och finansiellt stod i arbetet med
att ta fram, genomfora och félja upp vara handlingsplaner och tillhérande atgarder,

Whhjalpa oss att utveckla samarbete och gemensamma arbetssétt, for att fa effektivare
och mer integrerade atgarder.

— VIUPPMANAR NATIONELLA MYNDIGHETER ATT

Wta sitt ansvar i arbetet med att hantera klimatforandringarna och ge lampligt politiskt,
tekniskt och finansiellt stod at framtagningen och genomférandet av vara lokala
begransnings- och anpassningsstrategier,

Whinvolvera oss i framtagningen och genomférandet av de nationella begransnings-
och anpassningsstrategierna,

Whse till att det finns tillgang till finansieringsmekanismer som kan stodja lokala klimat-
och energiatgarder,

Whuppméarksamma den stora betydelse som vara lokala satsningar har, ta hansyn till
vara behov och vidareférmedla vara asikter i det europeiska och internationella
klimatarbetet.

— VIUPPMANAR DE EUROPEISKA INSTITUTIONERNA ATT

Whskapa politiska ramar som stodjer genomférandet av lokala klimat- och
energistrategier och samarbete mellan stader,

Whge oss lampligt operativt och tekniskt stdd och marknadsféringsstod,

W fortsétta att inkludera borgmastaravtalet i relevanta politiska beslut, stddprogram och
atgarder inom EU, och samtidigt involvera oss i forberedande- och
genomfdrandefaserna for dessa,
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Wi fortsatta tillhandahdlla finansieringslosningar sd att vi kan genomféra vara
ataganden, samt foresla sarskilda projektutvecklingsstod som hjalper oss att
utveckla, erbjuda och dra igang investeringsprogram,

Whuppmarksamma var roll och vara insatser inom arbetet med begransning av
klimatférandringarna och klimatanpassning och dela vara resultat med det
internationella samfundet.

— VIUPPMANAR ANDRA BERORDA PARTER! ATT

Whmobilisera och dela med sig av expertis, know-how, teknik och finansiella resurser
som kompletterar och starker vara lokala satsningar, 6kar kapacitetsuppbyggandet,
framjar innovationer och far fart pa investeringarna,

Whinta en aktiv roll i energiomstéllningen och stodja oss genom att engagera sig i
atgarder pa samhallsniva.

1 Till exempel den privata sektorn, finansinstitut, civilsamhallet, forskarsamhéllet och den akademiska vérlden.
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BORGMASTARAVTALETS STEG-FOR-STEG-PROCESS OCH
VAGLEDANDE PRINCIPER

Avtalsparterna som har skrivit under borgmastaravtalet forbinder sig att félja ett antal steg for att
klara sina begransnings- och anpassningsmal:

STEG/PELARE BEGRANSNING

1) Forberedelse _ . ; Forbereda en risk- och
. Forbereda en grundlaggande N .
och genomgang av R . . sarbarhetsbeddémning i samband
c R utslappsinventering. . o
utgangslaget med klimatférandringar.

Lamna in en atgardsplan for hallbar energi och hallbart klimat (SECAP)
och inkludera fragor om begransning och anpassning*

i relevanta politiska beslut, strategier och planer_

inom tva ar efter kommunfullmaktiges beslut.

2) Framtagning av
strategiska mal
och planering

3) Genomférande, Rapportera framsteg vartannat ar efter inlamnandet av atgardsplanen for
overvakning  och hallbar energi och hallbart klimat (SECAP)
rapportering via initiativets plattform.

* Anpassningsstrategin bor ingd i atgardsplanen for hallbar energi och hallbart klimat och/eller tas
fram och inkluderas i ett eller flera separata dokument. Avtalsparterna valjer sjéalva vilket format de
foredrar — se avsnittet om "anpassningsvégen” nedan.

Under de forsta tva aren ska grunddragen for planen tas fram. Fokus ska ligga pa att bedéma den
radande situationen (de viktigaste utslappskallorna och vilka mojligheter det finns att minska dem,
liksom de framsta riskerna och sarbarheterna i samband med klimatférandringar och de aktuella
och framtida utmaningar som ar kopplade till dem) och att identifiera prioriterade begransnings- och
anpasshningsatgarder och lattuppnaeliga vinster. Andra fokusomraden ar att starka samhallets
engagemang och att mobilisera de resurser och kapaciteter som kravs for att vidta nédvandiga
atgarder. De efterfoljande aren &agnas at att forstarka och utvidga de atgarder och projekt som
inletts for att snabba pa forandringsarbetet.
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FLEXIBLA VAGAR SOM KAN ANPASSAS EFTER DEN LOKALA VERKLIGHETEN:

2) Framtagning av
strategiska mal och
planering

1) Genomgang
av utgangslaget

pefiniera ambitione,

S S faarasnon |2

atagande

°

Ar 0

Begransningsvag
Flexibel anpassningsvag

2 3) Genomforande,
Ar 4,6,8 ... overvakning och

(vartannat ar) Genom- rapportering
forande-
rapport

=| 1=

Borgmastaravtalet ger en ram att agera fran som hjalper lokala myndigheter att omvandla sina
begransnings- och anpassningsambitioner till verklighet, samtidigt som hénsyn tas till olikheter i de
konkreta fallen. De stdder och kommuner som har undertecknat avtalet har flexibilitet att valja den
vag som passar bast for dem néar de ska genomfora sina lokala atgarder. Aven om prioriteringarna
kan variera, uppmuntras dock de lokala myndigheterna att vidta sina atgarder pa ett integrerat satt
och med helhetssyn.

— Begransningsvagen

Avtalsparterna har en viss flexibilitet nar det galler begransningsvagen — sarskilt i fraga om
utslappsinventeringen (t.ex. basar, sektorer som ska prioriteras, utslappsfaktorer som ska
anvandas for berakningen, utslappsenhet som anvands vid rapportering? etc.).

— Anpasshingsvagen

Anpassningsvagen halls tillrackligt flexibel for att gora det mojligt att integrera ny kunskap och nya
upptackter och hantera forandrade forhallanden och formagor hos avtalsparterna. En risk- och
sarbarhetsbedomning i samband med klimatférandringar maste utféras inom den éverenskomna
tidsramen pa tva ar. Resultaten fran denna bedémning anvands sedan for att avgora hur stadens
eller kommunens omrade ska goras mer klimattaligt. Anpassningsstrategin, som bor integreras i
atgardsplanen for hallbar energi och hallbart klimat och/eller inkluderas i andra relevanta
planeringsdokument, kan darefter utdkas och justeras éver tid. "No regret”-atgarder bor 6vervagas i
forsta hand och dessa kan sedan kompletteras med andra atgarder allteftersom (till exempel nar
situationen beddéms pa nytt vartannat ar under genomgangen av atgardsplanen). Pa sa satt kan
anpassningarna goras i god tid och till en lagre kostnad.

Avtalsparterna kan vélja att rapportera sina utsléapp i mangden koldioxid (CO3) eller méngden koldioxidekvivalenter. | det
senare fallet kan hansyn &ven tas till utslapp av andra véaxthusgaser, framfor allt metan (CH4) och dikvaveoxid (N20).
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Politiskt godkannande: Atagandet, &tgardsplanen for hallbar energi och hallbart
klimat och andra relevanta planeringsdokument ska godk&nnas genom en
resolution eller ett beslut av kommunfullméktige. Pa s& satt garanteras ett sakert
och langsiktigt politiskt stod.

Ett robust, konsekvent, dppet och harmoniserat ramverk for sammanstallning
och rapportering av data: Borgmastaravtalets arbetsmetoder utgar fran olika
kommuners, regioners och stadsnéatverks erfarenheter och vilar pa en sund teknisk
och vetenskaplig grund som har utvecklats i samarbete med EU-kommissionen.
Gemensamma principer och rapporteringsmallar har tagits fram, som later
avtalsparterna félja, rapportera och offentliggtra sina framsteg pa ett strukturerat
och systematiskt satt. Den inlamnade atgardsplanen for hallbar energi och hallbart
klimat offentliggors i avtalspartens profil pa borgmastaravtalets webbplats. Pa sa
satt garanteras 6ppenhet, ansvarighet och jamforbarhet i fraga om avtalsparternas
lokala klimatatgarder.

Uppmarksamhet och synlighet for de satsningar som gors: De enskilda och
samlade resultat som samlas in via rapporteringsmallarna offentliggérs — pa
borgméstaravtalets webbplats — foér att inspirera till och underlatta idéutbyten och
sjalvbeddmning. Genom att rapportera data via borgmastaravtalet kan
avtalsparterna visa vilken effekt deras atgarder har i praktiken. Data som
sammanstalls genom borgmastaravtalets rapporteringssystem ger &aven viktig
aterkoppling om lokala atgarder till nationella, europeiska och internationella
beslutsfattare.

Utvardering av de data som rapporteras av avtalsparterna: Kvalitetskontrollen
bidrar till att garantera trovardigheten och tillforlitigheten for hela
borgméastaravtalet.

Uteslutning om reglerna inte foljs: Avtalsparterna samtycker till att uteslutas fran
initiativet — efter att forst ha fatt ett skriftligt meddelande fran borgmaéstaravtalets
sekretariat — om de ovan namnda dokumenten inte lamnas in (dvs. atgardsplanen
for hallbar energi och hallbart klimat och genomféranderapporterna) inom de
tidsfrister som faststéllts. Detta forfarande garanterar dppenhet, tillforlitighet och
rattvisa gentemot dvriga avtalsparter som uppfyller sina ataganden.
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Borgmastaravtalets avtalsparter atar sig att folja initiativets regler, med full kannedom om féljande:

FN:s klimatpanel (IPCC) har i sin femte utvarderingsrapport pa nytt bekraftat att
klimatférandringarna &r en realitet och att manskliga aktiviteter fortsatter att
paverka jordens klimat.

FN:s klimatpanel har kommit fram till att begréansning och anpassning ar
kompletterande arbetssatt for att minska de risker som klimatforandringarna
innebér pa olika lang sikt.

Nationella regeringar har inom ramarna for FN:s klimatkonvention (UNFCCC)
kommit Overens om ett gemensamt mal att halla den genomsnittliga globala
uppvarmningen en bra bit under 2 °C, jamfért med de forindustriella nivaerna.

Nationella regeringar har inom ramarna for FN:s konferens om hallbar utveckling
Rio+20 enats om mal for hallbar utveckling. Bland dessa kravs i mal 7 att det
internationella samfundet ska "garantera tillgang till 6verkomlig, palitlig, hallbar och
férnybar energi for alla”, i mal 11 att det ska “skapa hallbara stader och
inkluderande, sdkra och elastiska boendeomréden fér ménniskor” och i mal 13 att
det ska 'vidta snabba atgérder fér att motverka klimatférandring och dess effekter”.

FN:s initiativ Hallbar energi for alla, som lanserades av FN:s generalsekreterare
2011, syftar till att uppna foljande tre sammankopplade mal till &r 2030: garantera

alla tillgdng till moderna  energitjanster, fordubbla den  globala
energieffektiviseringens takt och férdubbla andelen férnybar energi i den globala
energimixen.

EU-kommissionen lanserade borgmastaravtalet (Covenant of Mayors) 2008 och darefter,
som en viktig atgard inom EU:s strategi for klimatanpassning (EU-kommissionen, 2013),
Mayors Adapt-initiativet 2014 for att engagera och stddja lokala myndigheter i deras arbete
for att begransa klimatférandringarna respektive anpassa sig efter klimatférandringarna.

Fran forsta borjan har borgmastaravtalet betraktats som ett viktigt EU-instrument for
att snabba pa energiomstallningen och ge en tryggare energiforsorjning. Detta
marktes bland annat tydligt i strategin fér en energiunion (EU-kommissionen, 2015)
och den europeiska strategin fér energitrygghet (EU-kommissionen, 2014).

EU antog i oktober 2014 ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, i vilken det
faststalls nya klimat- och energimal: utslappen av vaxthusgaser pA hemmamarknaden ska

WWww.eumayors.eu ’


http://www.ipcc.ch/report/ar5/
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.se4all.org/
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/energy-security-strategy
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm

- -
Borgmastaravtalet &F
for Klimat och Energi \
EUROPA

minskas med minst 40 %, fornybara kallor ska sta for minst 27 % av den anvanda energin
inom EU och det ska goras energibesparingar pa minst 27 %.

WEU-kommissionen antog 2011 fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhalle 2050 som syftar till att minska EU:s utslapp av vaxthusgaser med 80—
95 % till &r 2050, jamfort med 1990 ars nivaer — ett initiativ som aven valkomnades
av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.

W Regionkommittén (ReK) uttrycker sin tydliga avsikt att ge ytterligare stod till
borgmastaravtalet, till exempel genom en sarskild plattform inom Regionkommittén och
genom andra verktyg, i sitt yttrande om borgmastaravtalets framtid (ENVE-V1/006).
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Klimatanpassning: Atgarder som vidtas for att foérutse vilka negativa verkningar
klimatférandringar kan fa, och for att férebygga eller minimera den skada som kan
orsakas eller dra nytta av méjligheter som kan uppsta.

Klimatforandringar: Alla forandringar av klimatet 6ver tid, oavsett om de beror pa naturliga
variationer eller &r ett resultat av manskliga aktiviteter.

Utslappsinventering: En kvantifiering av maéangden vaxthusgaser (koldioxid eller
koldioxidekvivalenter) som sléapps ut till foljd av energiférbrukning inom en avtalsparts
omrade under ett visst ar. Utslappsinventeringen gor det mojligt att identifiera de
viktigaste utslappskallorna och deras respektive minskningspotential.

Begransning: Atgarder som vidtas for att minska mangden véxthusgaser som slapps ut i
atmosfaren.

Genomforanderapport: Ett dokument som avtalsparterna i borgméastaravtalet atar sig att
skicka in vartannat ar efter inlamnandet av atgardsplanen for hallbar energi och hallbart
klimat. Rapporten sammanfattar de aktuella resultaten av atgardsplanens genomférande
och syftet ar att folja i vilken grad de uppstallda malen nas.

No regret-alternativ (fér klimatanpassning): Atgarder som ger omedelbara ekonomiska
och miljdmassiga fordelar. De l6nar sig under alla sannolika klimatscenarier.

Prosumenter: Proaktiva konsumenter, det vill sdga konsumenter som forutom att férbruka
energi aven tar ansvar for att producera den.

Klimattalighet: Formagan hos ett socialt eller ekologiskt system att hantera storningar,
samtidigt som det behaller samma grundlaggande funktionssatt. | detta ingar aven en
formaga till anpassning vid pafrestningar och (klimat-) forandringar.

Risk- och sarbarhetsbedémning: En analys som faststiller riskers karaktar och
omfattning genom att analysera mojliga faror och bedéma sarbarheter som kan innebéra
ett potentiellt hot mot manniskor, egendom, manniskors livsuppehalle och den miljé som
manniskor ar beroende av. Beddmningen goér det mdjligt att identifiera kritiskt viktiga
omraden och ger darigenom viktig information for beslutsfattande. Bedomningen kan till
exempel ta upp risker kopplade till dversvamningar, extrema temperaturer och
varmebdljor, torka och vattenbrist, stormar och andra extrema vaderhandelser, fler och
stdrre skogsbrander, hojning av havsnivan och kusterosion (dar sa ar tillampligt).

Risk: Sannolikheten for skadliga konsekvenser eller forluster i sociala, ekonomiska eller
miliomassiga termer (t.ex. av manniskoliv, halsa, manniskors uppehélle, tillgangar och
tjanster) som skulle kunna intréaffa for en viss grupp av manniskor eller ett samhalle som
har en viss sarbarhet under en specificerad framtida tidsperiod.
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W Atgardsplan for hallbar energi och hallbart klimat (SECAP, Sustainable Energy and
Climate Action Plan): Ett viktigt dokument dar en avtalspart i borgmastaravtalet i stora
drag redogor for hur avtalsparten ska klara av sina ataganden. | atgardsplanen definieras
begransnings- och anpassningsatgarderna for att uppna malen, tillsammans med tidsramar
och tilldelade ansvarsomraden.

W Sarbarhet: | vilken man ett system ar kansligt for, och inte klarar av att hantera, negativa
foljder av klimatférandringar — daribland klimatvariationer och extrema klimatférhallanden
(motsatsen till klimattalighet.)
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